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الىطٌٍت و  الأهلاكعلى ظاهرة التعدي ٌىم دراسً حىل 

 81-32وجابهت فً ظل القاًىى آلٍاث ال

 



المتضمن  09/09إن حماٌة أراضً أملاك الدولة مبدأ كرسته القوانٌن السابقة ومنها القانون  مقدمة :

بٌنت كٌفٌة حماٌة الأملاك التابعة للدولة والأجهزة الذي تضمن نصوص قانونٌة  قانون الأملاك الوطنٌة

على قانون العقوبات ،  المكلفة بالرقابة وفٌما ٌخص العقوبات المترتبة على الإعتداء أحال القانون

 اضً الدولة والمحافظة علٌها فإنه تضمنالمتعلق بحماٌة أر30/81وبصدور القانون 

أحكام تشرٌعٌة رصدت كل الأهداف المتوخاة منها وحدد المسإولٌات وجعلها على عاتق أعوان الدولة 

فً حالة التقاعس على ضرورة إتخاذ كافة الإجراءات هذا القانون نص كل فً مجال إختصاصه ، كما 

اف المجتمع المدنً وفسح المجال للصحافة والإعلام كل اطٌاو عدم تطبٌق هذا القانون ، كما اشرك 

 للكشف عن هاته عن هاته الإعتداءات والتواطإات

وسنتناول من خلال هاته المداخلة الدور الذي ٌلعبه القضاء الإداري فً حماٌة أراضً الدولة فً ظل 

  30/81القانون 

ن المنازعة التً ٌنظر فٌها القاضً الإداري المتعلقة بحماٌة أراضً الدولة ٌجب أن تتوفر على أ

 مجموعة من الشروط الشكلٌة والموضوعٌة والتً تتمثل فً :

 موضوع الدعوى –الصفة  –أهلٌة التقاضً  –الإختصاص 

 الإختصاص  أولا :

اءات المدنٌة والإدارٌة أن المحكمة الإدارٌة من قانون الإجر 199من المقرر قانونا طبقا لنص المادة 

تختص بالفصل فً المنازعات التً تكون الدولة ، الولاٌة ، البلدٌة أو مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري 

ٌتعلق بحماٌة أراضً الدولة وهً التً تشمل الأملاك العمومٌة  30/81طرفا فٌها وبما أن القانون 

من القانون  93)المادة العمومٌة والخاصة التابعة للجماعات المحلٌة  والخاصة التابعة للدولة والأملاك

فإن الإختصاص ٌإول للقاضً الإداري فً المنازعة التً تهدف لإتخاذ الإجراءات والتدابٌر ( 30/81

 السالفة الذكر  199تطبٌقا للمعٌار العضوي الذي كرسته المادة اللازمة لحماٌتها 

نصت أنه ٌمكن لمسٌري أراضً الدولة اللجوء للقاضً المختص لإتخاذ  30/81من القانون  90والمادة 

 كل الإجراءات والتدابٌر اللازمة لحماٌتها وٌقصد بالقاضً المختص القاضً الإداري .

 

 : أهلٌة التقاضً ثانيا 

إن أهلٌة التقاضً تعنً مدى صلاحٌة الشخص الطبٌعً او المعنوي من الناحٌة القانونٌة لمباشرة 

وعلٌه فإن الدعوى المتعلقة بحماٌة أملاك الدولة والمحافظة علٌها ءات التقاضً امام القضاء إجرا

المعروضة على القاضً الإداري ٌجب ان تتوفر فً المدعً أهلٌة التقاضً ، حٌث أنه من المقرر قانونا 

ٌر المعنً والولاٌة من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أن الدولة ٌمثلها الوز 131طبقا لنص المادة 



 30/81من القانون  90ٌمثلها الوالً والبلدٌة تمثل برئٌس المجلس الشعبً البلدي وهو ما كرسته المادة 

التً نصت على انه ٌتولى الوزٌر المكلف بالمالٌة والوالً ورئٌس المجلس الشعبً البلدي كل فً مجال 

القضائٌة المتعلقة بؤراضً الدولة وفقا للتشرٌع إختصاصه تمثٌل الدولة والجماعات المحلٌة فً الدعاوى 

الساري المفعول وعلٌه إذا كانت الدعوى المعروضة أمام القاضً الإداري تتعلق بحماٌة ارض تابعة 

للدولة ترفع الدعوى من طرف : الدولة ممثلة بوزٌر المالٌة ممثلا بمدٌر أملاك الدولة للولاٌة لكون وزٌر 

القرار الصادر بتارٌخ لمدٌر أملاك الدولة على مستوى الولاٌة لتمثٌله امام المالٌة منح تفوٌض بموجب 

وهنا تجدر الإشارة أن هاته المادة منحت صلاحٌة رفع الدعوى المتعلقة بالأراضً التابعة للدولة القضاء 

قانون من هذا القانون نصت على أن هذا ال 93لوزٌر المالٌة دون غٌره من الوزراء بالرغم من أن المادة 

ٌطبق على الأراضً التابعة للأملاك الوطنٌة التً تشمل الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة 

المتعلق بالأملاك الوطنٌة فإن الأملاك العمومٌة والخاصة التابعة للدولة  09/09وبالرجوع إلى القانون 

ت الوجهة الفلاحٌة الأراضً تشمل على سبٌل المثال : الأراضً الغابٌة ، الأراضً الفلاحٌة او ذا

وزٌر من هذا القانون على أن الدولة تمثل بال 90وعلٌه كان الأجدر أن تنص المادة الرعوٌة وغٌرها 

اء على ارض غابٌة أو فلاحٌة ترفع الدعوى من طرف الدولة ممثلة بوزٌر المعنً أي أنه إذا تم الإعتد

، أما إذا كانت الدعوى تتعلق بؤرض ى مستوى الولاٌة الفلاحة ممثلا بمحافظ الغابات أو مدٌر الفلاحة عل

الولاٌة ممثلة بالوالً لكون هذا الأخٌر هو الممثل القانونً للولاٌة ملك للولاٌة ترفع الدعوى من طرف : 

قانون الولاٌة ، وإذا كانت الدعوى تتعلق بؤرض تابعة للبلدٌة ترفع الدعوى من طرف لامام القضاء طبقا 

فً شخص رئٌس المجلس الشعبً البلدي لكون هذا الأخٌر هو الممثل القانونً للبلدٌة امام البلدٌة ممثلة 

 طبقا لقانون البلدٌة القضاء 

 الصفة  ثالثا :

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أنه لا ٌجوز لأي شخص  80من المقرر قانونا طبقا لنص المادة 

ة او محتملة ٌقرها القانون وٌثٌر القاضً تلقائٌا إنعدام التقاضً ما لم تكن له صفة وله مصلحة قائم

الصفة فً المدعً او المدعى علٌه ، وعلٌه فإن الصفة شرط من شروط قبول الدعوى وتتعلق بالنظام 

 العام 

من القانون  90وطبقا لنص المادة المذكورة أعلاه ٌجب على الأشخاص المعنوٌة المذكورة فً المادة 

، الولاٌة ، البلدٌة عند رفع الدعاوى المتعلقة بحماٌة أراضً الدولة إثبات صفة وهم الدولة  30/81

التقاضً وذلك من خلال تقدٌم ما ٌثبت الملكٌة التً تثبت قانونا فً الأراضً التً خضعت لعملٌة المسح 

صت المتعلق بتؤسٌس السجل العقاري التً ن 60/00من المرسوم  80بالدفتر العقاري طبقا لنص المادة 

على أن السند الوحٌد لإثبات الملكٌة فً الأراضً التً خضعت لعملٌة المسح العام هو الدفتر العقاري 

فإنه على المدعً تقدٌم بداٌة دلٌل على أن الأرض اما بالنسبة للعقارات  التً لم تخضع لعملٌة المسح 

جراءات التحقٌق للبحث فً المطالب بحماٌتها ملك له وٌمكن للقاضً الإداري الإستعانة بإجراء من إ

، وهناك بعض الإدارات العمومٌة لدٌها تم الإعتداء علٌها  تً الطبٌعة القانونٌة للقطعة الأرضٌة ا



قرارات تخصٌص تسمح لها بإستعمال وإستغلال أراضً التابعة للدولة فإذا أثبتت صفتها من خلال تقدٌم 

 وتقبل دعواها قرار التخصٌص فإن صفتها تعتبر قائمة 

وإذا كانت الصفة شرط من شروط قبول الدعوى فً المدعً فإنها ٌجب أٌضا أن تتوفر فً المدعى علٌه 

، وعلٌه على المدعً فً دعوى حماٌة أملاك الدولة أن ٌثبت صفة المدعى علٌه الذي إعتدى أو قام 

الذٌن حددتهم بالإستلاء على أملاك الدولة من خلال تقدٌم محضر معاٌنة محرر من الأعوان المإهلون 

وهم : أعوان الشرطة القضائٌة ، شرطة العمران ، ضباط واعوان  30/81من القانون   88المادة 

الشرطة القضائٌة التابعون لإدارة الغابات ، مفتشو أملاك الدولة ، أعوان إدارة الفلاحة ، مفتشو البٌئة ، 

شرطة المٌاه الذي ٌقومون بمعاٌنة مفتشو السٌاحة ، مفتشو وأعاون حماٌة التراث الثقافً ، أعاون 

المخالفات وهوٌة المخالف وتصرٌحاته وتوقٌعه وفً حالة رفضه التوقٌع أو فً حالة عدم التعرف على 

 هوٌته ٌذكر ذلك فً المحضر وٌكون لهذا الأخٌر حجٌة إلى غاٌة إثبات العكس 

 موضوع الدعوى :

بعضها ٌتعلق بحماٌة أراضً  30/81لقانون أن الدعاوى التً تعرض على القاضً الإداري فً إطار ا

الدولة من الإستلاء ورفع الإعتداء علٌها من خلال المطالبة باخلاء هاته الأراضً والتعوٌض عن 

الضرر الذي لحق الدولة نتٌجة الإعتداء   وهنا القاضً الإداري ٌفصل فً الدعوى بناءا على الوقائع 

 09/09من القانون  90عتبار المبدأ القانونً الذي كرسته المادة ستندات المقدمة له مع الأخذ بعٌن الإموال

من القانون  91، وما نصت علٌه المادة أن أراضً الدولة غٌر قابلة للتصرف ولا للتقادم ولا للحجز 

التً نصت على أنه ٌمنع تشٌٌد أي بناٌات أو منشآت على أراضً الدولة دون الحصول على  30/81

وعلٌه لا ٌمكن للمدعى علٌه المعتدي على ارض ملك لسلطات الإدارٌة المختصة الرخص التً تصدرها ا

للدولة أن ٌتمسك بالتقادم المكسب على ارض تابعة للدولة حتى ولو إستمرت حٌازته لها عشرات السنٌن 

وتجدر الملاحظة هنا من خلال المنازعات التً عرضت على القاضً الإداري قبل صدور هذا القانون 

عتداء مر علٌه مدة زمنٌة طوٌلة دون أن تحرك الدولة ة بالإعتداء على أراضً تابعة للدولة أن الإالمتعلق

أومن ٌمثلها قانونا ساكنا ودون إتخاذ أي إجراء الشٌىء الذي سمح للمعتدي بإقامة منشآت من سكنات 

طها بمختلف وأغراس على ملك الدولة كما لا حظنا أن المنشآت المقامة بطرٌقة غٌر شرعٌة تم رب

التً نصت  90وضع حد لتقاعس الإدارة من خلال نص المادة  30/81شبكات الغاز والكهرباء والقانون 

على انه ٌتحمل مسٌرو أراضً الدولة المسإولٌة الشخصٌة عن الأضرار المترتبة عن التعدي على 

زامات المفروضة علٌهم أراضً الدولة التً ٌسٌرونها بسبب عدم قٌامهم أو إمتناعهم عن القٌام بالإلت

من هذا القانون على منع ربط البناٌات  91بموجب التشرٌع والتنظٌم الساري المفعول ، كما نصت المادة 

او المنشآت التً تم تشٌٌدها بطرٌقة غٌر شرعٌة على أراضً الدولة بالطرق والشبكات النفع العمومٌة 

 تحت طائلة العقوبات المنصوص علٌها فً هذا القانون  



الصادرة عن رئٌس المجلس الشعبً البلدي أو عن قرارات الهدم إلغاء وهناك بعض الدعاوى المتعلقة ب

والتً نصت على أنه تهدم البناٌات والمنشآت المشٌدة  30/81من القانون  90طبقا لنص المادة الوالً 

خلال أجل لا  بطرٌقة غٌر شرعٌة على أراضً الدولة بقرار صادر عن رئٌس المجلس الشعبً البلدي

قتضاء بقرار صادر عن الوالً جرٌمة وعند الإأٌام من تارٌخ إستلام محضر معاٌنة ال 91ٌتعدى 

مجلس الشعبً ٌخ إنقضاء الأجل الممنوح لرئٌس الأٌام إبتداءا من تار 89المختص خلال أجل لا ٌتعدى 

ن أمام الجهات القضائٌة البلدي إذا لم ٌقم هذا الأخٌر بذلك وٌمكن أن تكون قرارات الهدم محل طع

المختصة )القضاء الإداري ( والتً ٌمكنها وقف تنفٌذ قرار الهدم إلى حٌن صدور حكمها وعلٌه فإن 

 الإداري بدعوٌٌن : قاضً القرارات الهدم قابلة للطعن أمام 

ت من قانون الإجراءا 080الإستعجال طبقا لنص المادة دعوى وقف تنفٌذ قرار الهدم ترفع أمام قاضً 

المدنٌة والإدارٌة وهنا قاضً الإستعجال ٌؤمر إما بوقف تنفٌذ قرار الهدم إذا توفرت الشروط القانونٌة 

وهما: متى كانت ظروف الإستعجال تبرر ذلك و عندما ٌظهر من خلال المحددة بالمادة السالفة الذكر 

ٌؤمر قاضً وعندما التحقٌق وجود وجه خاص من شؤنه إحداث شك جدي حول مشروعٌة القرار 

 الإستعجال بوقف تنفٌذ قرار الهدم ٌفصل فً طلب إلغاء القرار فً أقرب الآجال ، 

 طلب غٌر مإسس .وٌمكن لقاضً الإستعجال أن ٌؤمر برفض طلب وقف تنفٌذ قرار الهدم إذا تبٌن أن ال

قانونا  دعوى إلغاء قرار الهدم ترفع أمام قاضً الموضوع والتً ٌجب ان ترفع خلال الآجال المحددة

من قانون الإجراءات المدنٌة  130وهً أربعة أشهر من تارٌخ التبلٌغ الشخصً للقرار طبقا لنص المادة 

والإدارٌة وٌنظر القاضً الإداري فً مدى مشروعٌة قرار الهدم والتؤكد من صدوره عن الجهة 

 المختصة ومن تسبٌبه طبقا للقانون 

أنها نصت على أنه ٌجب على  30/81من القانون  90من المادة  90وما ٌلاحظ من خلال الفقرة 

المخالف تنفٌذ قرار الهدم فً الأجل الذي ٌحدده رئٌس المجلس الشعبً البلدي والذي ٌجب ان لا ٌقل عن 

أٌام من تارٌخ تبلٌغه بقرار الهدم أو تارٌخ صٌرورة الحكم بالهدم نهائٌا ما لم  91ساعة ولا ٌزٌد عن  01

وهنا نجد بعض الغموض لأنه كان ٌجب ان تحدد هاته الفقرة أنه بالنفاذ المعجل ٌكن هذا الحكم مشمول 

فً حالة رفع دعوى وقف تنفٌذ قرار الهدم ٌتم وقف إجراءات تنفٌذ قرار الهدم من طرف رئٌس المجلس 

الشعبً البلدي إلى غاٌة الفصل فً الدعوى المرفوعة أمام القاضً الإستعجالً أما إذا لم ٌبلغ رئٌس 

مجلس الشعبً البلدي بؤي دعوى لوقف تنفٌذ القرار ٌتم تنفٌذ قرار الهدم خلال الآجال المحددة فً هاته ال

 .المادة 

 خاتمة :

أنه بالرغم من الطابع الصارم لهذا القانون فإن لدٌه إٌجابٌات ستعود بالنفع على الاقتصاد الوطنً وعلى 

الصناعً والفلاحً  الاستثمارعقار وبهذا نشجع المواطن لأن حماٌة أراضً الدولة سٌخلق وفرة فً ال



لأن منح عقود الإمتٌاز الصناعً والفلاحً تتم على أراضً ملك للدولة كما ٌستطٌع المواطن البسٌط ان 

ٌتحصل على البناء الرٌفً لإنجاز سكن والذي ٌكون على أراضً الدولة ومن إٌجابٌات هذا القانون أٌضا 

ذ والبناء الغٌر شرعً على أراضً الدولة عبر تغٌٌر الطبٌعة القانونٌة انه سٌضع حد لظاهرة الإستحوا

لها من خلال هدم البناٌات المشٌدة بدون رخصة على أراضً الدولة وبهذا المحافظة على الطابع 

 الجمالً للمدٌنة والقضاء على المظاهر السلبٌة .


